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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL

. ATA DE JULGAMENTO

As 18 horas, do dia 13 (treze) do més de julho do ano de dois mil e quinze, na sede
do CAU/AL, situada no Edif. Harmony Trade Center, Sala 519, Jatilca, nesta cidade de
Maceid, Estado de Alagoas, reuniu-se os membros da Comissédo Especial instituida pela
Portaria n.° 02/2015 em razéo da necessidade de se analisar as ponderagdes realizadas
pelos Licitantes na sessdo de julgamento da habilitagdo, conforme quadro abaixo
detalhado:

Manifestante Empresa Impugnada Constatacao E

M3 Engenharia Ltda-EPP D.A. de Cerqueira | - O Cartio de CNPJ foi |.
Engenharia EPP extraido da internet ha mais

de 60 dias;

D.A. de Cerqueira | Precisdo Engenharia Eireli- | - auséncia da certiddo

Engenharia EPP EPP. estadual;

D.A. de Cerqueira | M3 Engenharia Ltda-EPP - certiddo civel,

Engenharia EPP

D.A. de Cerqueira | Brito e Régo Barros | - certidio civel;

Engenharia EPP Construgdes Ltda C)

Precisdo Engenharia Eireli- | Brito e Régo Barros | - A cerliddo do CREA ndo

EPP Construgdes Ltda contempla os atuais sécios da
empresa;

- A certiddo municipal e FGTS
naoc estfo inscritas no atual
nome da empresa;

- O subscritor das declaragbes
ndac possui poderes para
assinar porque n&o é sdcio
administrador;

Presentes os representantes das empresas Precisdo Engenharia Eireli — EPP, M3
engenharia Ltda — EPP e Brito e Rego Barros Ltda. Analisando atentamente as
ponderacdes realizadas pelos representantes das empresas, a Comissdao entende por
decidir, conforme razbes a seguir discorridas: “De inicio, cabe destacar que o Edital
convocatério, por ser um instrumento vinculado ao certame e considerado por alguns
doutrinadores como ‘lei interna”, sempre foi considerado como regra absoluta a ser
aplicada nos processos licitatérios. O ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho,

em sua festejada obra “Manual de Direito Administrativo — 16* Edicao — Editora Lumen
Juris” conceitua de forma solene a verdadeira importancia do ato convocatério: 'Edital é o

ato pelo qual a Administragdo divulga as regras a serem aplicadas em determinado
procedimento de licitagdo.(...) O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina A
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse
modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes’
Contudo, a jurisprudéncia moderna, sobretudo o Tribunal de Contas da Unidao, vem
mitigando a tal regra absoluta, conforme se percebe dos julgados a seguir(a N
transcritos: “1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a\ ||
Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a '\

N

consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, '\
N " In
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dentre eles o da selecédo da proposta mais vantajosa. Representagao relativa a pregdo
eletronico para registro de pregos, conduzido pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), destinado & aquisi¢do parcelada de equipamentos de informatica apontara, dentre
outras irregularidades, a desclassificagdo indevida de diversas licitantes em razao da
auséncia, em suas propostas, de informagdes sobre a marca/modelo, a garantia ou o
prazo de entrega dos equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a
suspensdo cautelar do certame, o relator anotou que tal procedimento, "de excessivo
formalismo e rigor", foi determinante para a adjudica¢éo de alguns itens por valores acima
do prego de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o
preenchimento adequado do campo “descrigdo detalhada do objeto ofertado”, sob pena
de desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital', ndo poderia o gestor interpretar tais
dispositivos "de maneira tdo estreita". Nesse sentido, destacou que "as citadas
disposi¢des devem ser entendidas como prerrogativas do poder publico, que deverao ser
exercidas mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles, o da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo".
Por fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro "encaminhar
diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993), a fim de suprir as lacunas
quanto as informagdes dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter
oportunizado a obtengdo de proposta mais vantajosa’. O Tribunal fixou prazo para a
anulagdo dos itens impugnados, sem prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades,
nos termos propostos pelo relator. Acérddo 3381/2013-Plendrio, TC 016.462/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 4.12.2013.” “Licitagdo para contratacdo de bens e
servigcos: 2 - As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.Ainda nas tomadas de
contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego -
(Cindacta Ill), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade apurada foi a
inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por néo ter acrescido a declaragdo exigida
pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/1993 a expressdo “exceto na condigdo de menor
aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagéo, pela
razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
unidade responsével pelo processo, “a partir dessa declaragéo, o gestor publico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo
menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, nédo era
razodvel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes’. Caberia, no
méximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo ‘promover diligéncia destinada a \ZX
esclarecer a questéo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”,

o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicao das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato er:é)/
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, se

prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acérddo n® 7334/2009 — 22 Camara. Acérddo n.° 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-
9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.” Portanto, o entendimento que prevalece
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74 atualmente é o desapego ao formalismo exacerbado na medida em que se privilegia

75 o principio da ampla competitividade e da selecdo da melhor proposta, evitando-se

76 a eliminacdo de propostas que podem ser consideradas mais vantajosas a

77 Administragdo. Dita esses premissas, passamos a analisar pontualmente as

78 consideragdo: 1°) ndo ha duvidas que o Cartdo de CNPJ da empresa D.A de Cerqueira

79 Engenharia foi emitido ha mais de 60 (sessenta) dias, em detrimento da previsao do item

80 19.11 do Edital, todavia o préprio Edital prevé, em seu item 10.2.1.3., que a CEL podera

81 consultar diretamente as paginas dos 6rgdos emissores na internet, para confirmacéo da

82 regularidade. Dentro dessa prerrogativa, a CEL consultou o sitio eletrénico da Receita

83 Federal, conforme documento em anexo, e constatou a regularidade do Cartdo de CNPJ

84 na referida empresa, razdo pela qual entende por ndo inabilitar até porque se trata de

85 documento de informagdes cadastrais da empresa junto ao 6rgéo fiscal, néo se tratando,

86 por certo, de documentos referentes a regularidade fiscal em si; 2°) Todavia, a mesma

87 regra ndo se aplica em relagdo a empresa Precisdo Engenharia Eireli, ainda que a CEL

88 tenha consultado o sitio eletrdnico da receita estadual e tenha constatado que a referida

89 empresa encontra-se regular com aquele fisco. No caso, a Lei complementar das

90 microempresas exige que a Licitante que esteja em situagdo irregular comprove 0

91 atendimento das exigéncias habilitatérias mediante a apresentacéo dos documentos. No

92 caso especifico, a empresa ndo apresentou a certiddo estadual e, em caso analogo, o

93 Tribunal Regional da 5* Regi&o, assim decidiu: “ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR.

94 LICITACAO. MICROEMPRESA. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS

95 POR OCASIAO DO CERTAME, AINDA QUE HAJA RESTRICOES. INABILITACAO.

96 LEGALIDADE. 1. Apelagdo em face de sentenga que julgou improcedente a presente

97 agdo cautelar de declaragdo de habilitagdo em processo licitatorio ou de paralisagdo do

98 certame. 2. A empresa foi inabilitada pela Comisséo de Licitacdo em virtude de nao

99 ter apresentado comprovacdo de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tal

100 qual exigido na subalinea c.3.3 do subitem do edital, nem tampouco a certidao de

101 débitos relativos aos tributos municipais, desatendendo o art. 43 da Lei Compir n°

102 123/2006. 3. Se a apelante estava em situagdo irregular junto ao SICAF, deveria

103 comprovar o atendimento das exigéncias habilitatorias mediante a apresentacéao

104 dos documentos elencados no item 5.6.2. do edital da concorréncia. Tanto é assim

105 que, por ocasido da entrega da habilitagdo, apresentou diversos documentos, entre

106 eles o Balango e a Certiddo Negativa de Débitos da Receita Estadual, mas nao

107 procedeu de mesma forma em relagédo & Fazenda Municipal. 4. Nos termos do art. 42

108 e 43 da LC n° 123/2006, é indispensédvel, por ocasido do certame, que as

109 microempresas e empresas de pequeno porte apresentem toda a documentacéao

110 fiscal exigida, ainda que haja restricées. Somente com a assinatura do contrato é

111 que serd necessério demonstrar a regularidade fiscal. 5. Revestido de legalidade o

112 ato administrativo que inabilitou a apelante da Concorréncia n° \%
113 010/ADRF/SBRF/COM/2009, em consonédncia com o item 7.4, a, do edital e o art. 43

114 da LC n° 123/2006. 6. Apelagdo improvida. (TRF-5 - AC: 200983000147786 , Relator:

115 Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 29/03/2012, Primeira

116 Turma, Data de Publicagdo: 03/04/2012)” O entendimento que prevalece € que a Lei(/ / ,
117 determina, em seu art. 43, que as microempresas e empresas de pequeno porte, por N'"[
118 ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a N [
119 documentagdo exigida para efeito de comprovagédo de regularidade fiscal, mesmo que )\
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120 esta apresente alguma restricdo. Desta forma, o art. 43, ndo autoriza que a CEL
121 dispense a apresentacédo da documentacgédo porque deve ser apresentada, ainda que
122 com restricdo; 3°) ndo prospera a alegacdo referente a auséncia de certidéo civel na
123 documentacdo das empresas Brito e Rego Barros Engenharia e M3 engenharia Ltda uma
124 vez que a certiddo apresentada contempla os fins exigidos pelo Edital, qual seja, Certidao
125 Civel que contemple a certiddo negativa de faléncias, concordatas e recuperagéao judicial
126 expedida pelo cartério de distribuigdo da sede do licitante e/ou da capital. Portanto, nao
127 ha que ser acolhidas as alegages da empresa DAC Engenharia em relagao as empresas
128 Brito e Rego Barros Engenharia e M3 engenharia Ltda; 4°) No que tange as constatagdes
129 referidas Brito e Rego Barros Engenharia, seguindo a linha do desapego ao formalismo,
130 entendemos que os documentos que possuem o nome fantasia/razéo social da empresa
131 na formatagéo estipulado no contrato social anterior no induz a inabilitacdo da empresa
132 uma vez que hé clara constatacéo fatica da situagdo de mudanga da denominagéo da
133 empresa. Ora, verifica-se dos contratos sociais anexados que a empresa modificou o
134 nome/razdo social, contudo n&o alterou nos cadastros publicos, ao passo que o CPNJ
135 nao difere em nenhum dos documentos, o que permite afirmar que se trata da mesma
136 pessoa juridica. Sem delongas, deve a empresa atualizar seus cadastros, contudo a
137 inércia de tal ato ndo pode gerar a inabilitagdo em certames licitatérios. No que se refere a
138 constatacdo de que as declaragdes exigidas foram subscritas por sécio ndo administrador,
139 tem-se a necessidade de esclarecer o que seria a representagdo legal. Representante

140 legal é o que é designado por lei, (pais em relacdo a filhos menores; tutor ou

141 curador em relagdo aotutelado ou curatelado). A representagdo, ainda,
142 pode ser judicial (quando se da por ato do juiz, por exemplo a representagdo dos

143 herdeiros no inventario judicial); convencional (quando
144 resulta de convencgéo das partes interessadas, por exemplo, a representagao do outorgant
145 e pelo outorgado, no mandato); contratual (quando é estabelecida em contrato, por
146 exemplo a exercida peloadministrador ndo so6cio, que representaa

147 sociedade empresaria nos termos do contrato). O objeto da insurgéncia é saber
148 quem representaa pessoa juridica licitante perante a Administragdo, na pratica
149 de atos inerentes & atividade, notadamente acerca da subscricdo das declaragdes
150 exigidas. Concluir-se, diante dos conceitos acima ditos, que
151 é o representante da pessoa juridica perante terceiros: a)
152 o sécio, acionista, diretor ou instituidor ao qual o ato constitutivo tenha conferido

153 poderes de administracdo; b) o administrador ndo sécio, contratado pela
154 pessoa juridica, por

155 intermédio de seu representante, para administrar por prazo determinado ou néo, o

156 qual atua nos limites estabelecidos por contrato; c) o procurador, ao qual a

157 pessoa juridica, por intermédio de seu representante, tenha outorgado poderes
158 para representar em determinada \QQ
159 regido, para realizar atos especificos enumerados pelo respectivo mandato.  Assim
160 possui razdo a empresa Precisdo Engenharia Eireli quando afirma que as declaragé@o nao
161 poderiam ser firmadas pelo Sr. Walbber Walessa porquanto este ndo possui poderes de
162 administragdo da empresa. Contudo, em que pese a falha formal da documentagéol /‘V\
163 entendemos, a luz dos principios ja citados, que ndo merece a inabilitagao da empresa R
164 falha apresentada nas declaragdes. E que a jurisprudéncia aplicada ao caso consolida o [\ /
165 entendimento de que meros erros nas declaragbes ndo sdo aptos a excluir o licitante. |}

; / / \
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Desta forma, considerando que os argumentos apenas prejudicam o credenciamento do
representante da licitante, esta comisséo decidi rever, como base no Poder de auto tutela,
o ato de credenciamento do representante da empresa Brito e Rego Barros Engenharia,
considerando-o descredenciado, todavia permanecendo a empresa no certame,
ressalvando a necessidade de regularizagdo da representagdo, caso a empresa
consagre-se vencedora. Desse modo, decide a Comissdo Especial de Licitagdo por
habilitar as empresas D.A. de Cerqueira Engenharia, M3 engenharia Ltda — EPP e Brito e
Rego Barros Ltda, inabilitando a empresa Precisdo Engenharia Eireli. Entende, ainda, por
descredenciar o representante da empresa Brito e Rego Barros Ltda. Diante da auséncia
do representante da empresa D.A. de Cerqueira Engenharia, a presente deciséo sera
publicada em diario oficial da unido, data em que comega a correr 0 prazo para 0S
recursos cabiveis da Lei 8.666/93. Neste momento, o representante da empresa Preciséo
Engenharia Eireli manifestou interesse em recorrer da presente decisdo, notadamente a
sua inabilitagdo e a habitagdo de outras empresas. Sendo assim, restou aprovada a
decisdo e, para constar, eu, José Rodrigo Lopes Pedro, secretario ad hoc, lavrei a

presente Ata, que apds lida e aprovada, é assinada por mim pelos presentes a sesséo.
PRESIDENTE E EQUIPE DE APOIO:

VIVALDO FERREIRA CHAGAS JUNIOR - PRESIDENTE \
JOSE RODRIGO LOPES PEDRO — Membro 7[ /&/ 7 / (o /-
JOSEMEE GOMES DE LIMA - Membro N

JOSE DE BARROS LIMA NETO - Assess@;/.Juridico

LIC :/42
gu genharia Ltda-éPP

rme Medeiros Tendrio Ferreira

gggann%hana Eireli-EPP.

Gustavo Henrique de Castro Lins

Brito e Régo B f(}i’nsim’ es Ltda.
Walbbef Waléssa d6 Régo-Barros




